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一、城市数据要素与数据治理
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数字化治理是推动城市现代化重要举措

激活神经末梢
打通“最后一公里”

赋能城市数字化转型
让城市有“尺度”“精度”“温度”

驱动城市向智能生命体进化
让城市可持续发展

生活更

美好

资源最

优化

城市会

思考
治理更

高效

运用大数据、云计算、区块链、人工智能等前沿技术推动城市管理手段、管理模式、管理理念创新，从数字化到智能化再到智

慧化，让城市更聪明一些、更智慧一些，是推动城市治理体系和治理能力现代化的必由之路
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激发数据要素价值 赋能智慧城市建设

⚫数据安全关乎国家安全和公共利益，是非传统

安全的重要组成内容，已成为事关国家安全与

经济社会发展的重大问题。

⚫维护数据安全就是维护国家安全，捍卫数据主

权就是捍卫国家主权，保护数据安全就是在守

护美好未来。

⚫加快构建以数据为关键要素的数字经济。

⚫数据是新的生产要素。是基础性资源和战略性

资源，也是重要生产力。

⚫要制定数据资源确权、开放、流通、交易相关

制度，完善数据产权保护制度。

数据安全是国家安全的重要组成部分 数据要素是数字经济的关键要素

安
全

发
展
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数据要素化 – 面临的问题和挑战

数据要素如何作为新质生产力驱动数字经济和城市的智慧化发展仍然面临着诸多问题和重大挑战。

共识一

原始数据无法实现规

模交易

共识二

原始数据的安全与流

通之间的矛盾无法调

和

共识三

数据要素市场化要实

现原始数据和数据应

用的“解耦”，使数

据能够低成本，高效

率的流通和交易
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数据要素化 – 建立数据要素资源体系

充分发挥数据作为新生产要素的关键作用，以数据治理为突破提升数据质量，以数据开发利用为抓手激活要素价值，以立法规

范为重点保障数据安全，加快完善数据要素资源体系，释放数据要素价值。

（一）
以数据治理为突破
推动数据质量提升

（二）
以开发利用为抓手
激活数据要素价值

（三）
以风险防护为重点
强化数据安全保障

•数据治理是释放数据价值的

首要环节，准确及时、完整

一致的数据资源是数据要素

价值释放的重要前提。

•数据开发利用是激活数据

要素价值的关键。

•加强数据要素流通的风险防

护，确保数据合规利用是释

放数据价值的安全保障。

数据
资源

数据
要素

数据
产品

实现形态转换||完成三阶段确权||进行三阶段定价
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一数一源 – 构建城市全景业务数据底座

社会治理数据具有强时空属性，通过建设分布式数据区，以“数据不搬家、数据不重写、不打破原有数据管理模式”，解决物

理分散，数据不搬家问题，实现各类数据资源的全面汇聚与标准统一，发挥数据要素的倍乘效应。

人口库
信用库 地理信息库 宏观经济库法人库 城市部件库证照库

构建主题库/专题库

……

视频主题库

数据集成
城市数据
生态圈

管

采

用

通

数据关系

数据治理

数据管控

数据服务

理

基础数据服务

主题服务

企业服务

便民服务

决策监管

数据开放

数据共享

数据运营

统一数据底座 统一数据标准 构建数据湖 构建基础库

汇聚治理

业务部门数据

企业单位数据

互联网数据

视频数据

社会数据

……
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场景牵引 – 打造动态城市运行指标体系

城市运行生命体征是智慧城市建设的重要内容，是数据到知识的必然成果，从时间与要素两个方面分解和联结城市体征，构建

运行监测主题，是实现城市运行状态检测的重要载体。

标签

维度

指标 统计 · 预警 · 分析 · 展示

业务场景

用户对象 业务

数据

数据关系

数据来源

主题

低保真原型

高保真原型

运  

行  

监  

测 

十  

大  

主  

题

路径1：深入业务调研，找出最能表现
业务的指标

路径2：研判数据基础，协同业务确定最合
适的指标

双路径推进

业务联动

基础指标

业务分类/特色定义

时间维度/空间维度

版块

调研（分阶段、分批次、分主题、分业务、分单位进行业务&数据调研）

分析（从主题版块价值、业务场景、用户对象、基础指标、业务联动、数据来源进行综合分析）

设计（综合考虑主题/版块/指标/标签/维度及布局展示等进行低保真和高保真原型设计）

规划/高阶指标初始设计
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智

能

制

造

商

贸

流

通

交

通

运

输

金

融

服

务

科

技

创

新

文

化

旅

游

医

疗

健

康

应

急

管

理

气

象

服

务

绿

色

低

碳

数据要素 X 领域行业

分类突破 – 构建数据要素+行业领域模式

充分发挥数据要素的放大、叠加、倍增作用，构建以数据为关键要素的数字经济，是推动高质量发展的必然要求。
…
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二、我们能做到的
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国家税务总局金税工程

每年为80万税务干部、3500万全部纳税法人、5亿自然人提供7*24小时税费服务

其所征收税费占国家财政收入的80%以上

4个系统
核心征管
行政办公
管理决策
外部信息

2级处理
省局集中为主
总局集中为辅

3个覆盖
所有税种
工作环节
税务机关

1个平台

统一的技术平台

金税工程是国家电子政务十二金工程之首，是全球最大、最复杂的电子政务工程

全国税收执法实现空前统一 税务基础平台实现空前统一 税务数据标准实现空前统一 纳税服务水平实现普遍提高 税法遵从度实现显著提升

11



国家工信部数字化转型项目

筑牢部委安全防线 提升基础支撑能力 建立健全标准规范 提升部委履职能力 深化数据高效共享

以自主计算体系为基础，打造“网信+数字部委”样板项目，提升部委数字化、智能化水平

构建覆盖软硬件全要素、全

生命周期的自主安全

构建两地四中心，保障应用

系统灵活、稳定、安全的上

线运行

标准先行、规范引领，助力

项目全过程高质量建设

通过整合重构132个应用，实

现各级用户的数据融合和业

务协同

业务牵引、数据跑腿，实现

数据跨区域、跨部门的互联

互通

400万+

用户

132个

应用系统

6类18项

项目标准

79款1.5万余台

软硬件产品

4000万+

日均点击量

1亿+次攻击

日均抵御

12



网信产业的“主力军”

中国软件与技术服务股份有限公司

服务智慧社会，保障网络安全

连续10年市场占有率
第一的国产数据库

10,000余人

员工总数逾

成立于1980年

CEC网络安全与信息
化板块的核心企业

最大的自主
操作系统公司

30家+

拥有全资或控股企业
及境内外分支机构

100亿+

2022年
营业收入

•打造成为国产计算平台系统商、关键行业核心应用提供商、国家重大工程总包商

•为中国电子加快打造国家网信产业核心力量和组织平台提供战略支撑，为国家推进网络强国和数字中国建设提供重要保障

软件行业的“国家队”
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謝謝！
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